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Portugal no Limite: Por Que a
Sustentabilidade do SNS Nao Depende

dos Imigrantes

A Crise Persistente do Acesso Universal a Saude:
Pessoas Portuguesas Sem Médico de Familia

A atribuicdo de um médico de familia (MF) é um pilar fundamental do modelo portugués
de Servico Nacional de Saude (SNS), concebido para garantir o acesso universal e
equitativo aos cuidados de satide através de uma primeira linha de cuidados robusta e
integradora. Contudo, a andlise dos dados mais recentes revela uma crise sistémica nesta
area, caracterizada por um numero crescente de cidadaos portugueses sem um ponto de
contacto definido com o sistema de satide. Esta situacdo nédo ¢ apenas um indicador de
uma falha de gestdo, mas também um sintoma de uma sobrecarga generalizada que
compromete a eficiéncia e a qualidade do proprio servico publico de satide. Os dados
quantificam a magnitude desta crise, mostrando uma tendéncia preocupante que se
intensificou apds o periodo pré-pandemia.

As estatisticas mais atualizadas apontam para uma proporcao significativa da populacéo a
carecer deste servico basico. Em 2023, cerca de 15,8% da populacao portuguesa nao

tinha sido atribuida a um médico de familia 20. Este valor traduz-se num niimero
concreto de individuos vulnerdveis e sem acompanhamento regular. As proje¢oes para o
inicio de 2025 amplificam ainda mais a gravidade da situagéo, prevendo que 1,6 milhdo
de pessoas, o que corresponde a 15% da populacao total do pais, continuariam a viver

sem um MF designado 10. Outras fontes corroboram esta tendéncia ascendente,
referindo que o nimero de utentes do SNS sem um GP designado aumentou nas ultimas
décadas, destacando que em 2023 a percentagem de pacientes sem atribuicdo estava
ligeiramente superior a registada em 2009 e, crucialmente, significativamente acima dos
niveis de 2019, ano anterior a pandemia de COVID-19 11 20, Esta reversao da tendéncia
positiva observada antes de 2019 indica que as medidas tomadas foram insuficientes para

resolver a raiz do problema.

A andlise da evolucdo temporal desta problemadtica revela uma deterioracdo continua.
Enquanto em 2019 a percentagem de pessoas sem MF era inferior a de 2023, o aumento



desde entdo demonstra uma falha persistente em expandir a capacidade do sistema de

cuidados primdrios para acompanhar a procura 20. A propria existéncia de uma
campanha para mais de um milhdo de utentes atualizarem os seus dados no Registo
Nacional de Utentes até julho sugere potenciais problemas de gestdo e atribuicao que

podem estar relacionados com esta crise de cobertura 9 . A falta de um MF néo € apenas
uma questao de conveniéncia; tem implicacoes profundas para a satde individual e
coletiva. A sua auséncia leva a uma maior vulnerabilidade, especialmente entre grupos
frdgeis como criancas, idosos e populacdes com menor capital socioeconémico, que
perdem oportunidades cruciais para rastreios, prevencao e gestdo integrada de doencas

crénicas 8 . Adicionalmente, a falta de um ponto de entrada funcional no sistema
incentiva o recurso excessivo e inadequado aos servicos de urgéncia hospitalar, que sdo

assistencialmente mais caros e menos eficientes para tratar condi¢oes que poderiam ser

geridas de forma preventiva e ambulatorial 12.

A causa fundamental desta crise reside numa disfuncéo estrutural e or¢amental, e ndo
numa questao demografica simples. Apesar de haver uma expansao recente da rede de

cuidados primarios, esta tem sido manifestamente insuficiente para responder a procura

crescente 11. A sobrecarga do sistema resulta num défice créonico de recursos humanos
qualificados e na dificuldade em expandir a capacidade instalada de forma adequada e
coordenada. A geografia de Portugal ndo é homogénea neste contexto. A distribui¢do
populacional, concentrada principalmente nas regioes NUTS II do Norte (34,7 % da
populacdo), Lisboa e Vale do Tejo (26,6 %) e Centro (22,4 %), cria zonas de maior

pressdo nos servicos de saude nestas areas 23 . Embora as fontes fornecidas nao detalhem
a distribuicdo regional especifica do problema do acesso ao MF, é 16gico inferir que as
regides mais densamente povoadas enfrentam desafios particulares para garantir a
cobertura primdria para toda a sua populacdo. A colaboracdo entre municipios através
das Comunidades Intermunicipais (CIM), organizadas ao nivel NUTS 3, é uma

ferramenta estratégica para abordar estas disparidades, mas a sua eficdcia depende de

uma alocacgdo orcamental e de uma gestdo central eficazes 24.

Em suma, a questao do acesso ao médico de familia em Portugal é um problema
endogeno e sistémico, exacerbado pela sobrecarga do SNS e pela incapacidade de
expandir a capacidade de cuidados primérios. Afeta diretamente a populacio residente,
independentemente da sua nacionalidade, e representa uma falha estrutural que
compromete os principios fundamentais do servico publico de satde. A solucao requer
um investimento estratégico e sustentado na primeira linha de cuidados, focado na
requalificacdo da oferta, no recrutamento e retencio de profissionais e na implementacdo
de modelos de atencdo centrados no paciente para mitigar a pressao sobre os hospitais e
melhorar os resultados de saude a longo prazo.



Indicador Valor / Descricdo Fonte(s)

Proporcdo de Populagdo sem MF (2023) 15,8% 20
Projecéo de Populacdo sem MF (Inicio de 2025) 1,6 milhdo de pessoas (15%) 10
Evolucdo Comparativa (sem MF) > 2019; = 2009 20
Causa Principal do Problema Capacidade instalada insuficiente para acompanhar a procura 11
Consequéncia Assistencial Direta Aumento do uso de servicos de urgéncia hospitalar 12
Foco Estratégico Recomendado Reforco da rede de cuidados primarios e gestdo integrada 8

O Perfil dos Beneficiarios Estrangeiros do SNS:
Universalidade Legal versus Realidade de Acesso

O acesso aos servicos do Servico Nacional de Satide (SNS) em Portugal é formalmente
universal, estendendo-se a qualquer pessoa legalmente residente no territério,
independentemente da sua nacionalidade. Esta filosofia constitucional é materializada na
obrigacao de todos os residentes, tanto nacionais como estrangeiros, de se registarem

junto de uma unidade de satide local, como um centro de saiide ou uma unidade de

satide familiar (USF), no seu lugar de residéncia 42. Consequentemente, todos os
beneficidrios estrangeiros que nao possuem um seguro de satide privado e que cumprem
os requisitos de legalidade de residéncia sao, por definicdo, usudrios do SNS. No entanto,
a realidade da sua integracéo e do acesso efetivo a estes servicos é muito mais complexa
e heterogénea do que a sua protecdo legal sugere. A experiéncia destes utentes varia
significativamente com base em multiplos fatores, incluindo a situacéo legal de
residéncia, nivel de escolaridade, fluéncia linguistica e capacidade de navegar no sistema
burocratico portugués.

Os dados disponiveis permitem identificar um perfil de beneficidrios estrangeiros
heterogéneo. Um grupo significativo é composto por trabalhadores migrantes, alguns dos
quais podem ser sobrequalificados para as funcoes que desempenham 14. Estes
trabalhadores, muitos dos quais provém de outros paises da Unido Europeia (UE),
beneficiam do regime de coordenacao da segurancga social europeia, que visa facilitar a
mobilidade laboral e a protecéo social associada 4 . No entanto, a situacdo nao é
uniforme. Migracoes laborais recentes, embora importantes para a economia portuguesa,
nem sempre se traduzem numa integracdo plena nos sistemas de protecao social 3 .
Outros grupos de imigrantes, como aqueles provenientes de paises terceiros, podem



enfrentar barreiras adicionais. Estudos internacionais indicam que migrantes irregulares
ou aqueles com menor nivel de escolaridade tendem a ter menores niveis educativos e
podem ser alvo de exploracdo laboral, o que estd frequentemente ligado ao trabalho nao

declarado 27 29. A existéncia de um grande ntimero de adultos e criancas sem acesso ao
registo de nascimento ou ao Bilhete de Identidade é uma barreira administrativa séria
para a integracdo completa nos sistemas de protecdo social, embora o acesso ao SNS

possa ser um primeiro ponto de contacto com a administracao publica 31.

A ligacdo entre o acesso ao SNS e a seguranca social € intrinseca, embora mediada pela
situacdo laboral e de residéncia. Para além do acesso direto aos servigos de saude, muitos
direitos sociais e de saude dependentes do sistema de seguranca social exigem um
histdrico de contribuigdes. Politicas como as que regulam a mobilidade laboral intra-
europeia e os acordos bilaterais de seguranca social tentam criar mecanismos para
garantir a continuidade dos direitos e a portabilidade das contribui¢des ao longo das

fronteiras 4 28. No entanto, a aplicacdo prdtica destes acordos pode ser complexa e nem
sempre transparente, sendo dificil distinguir os beneficidrios por nacionalidade nos dados

agregados 28. Além disso, a existéncia de fluxos de trabalhadores temporarios pode criar
situacdes onde as contribui¢des sociais pagas em Portugal sdo inferiores as de um

trabalhador permanente, o que pode ser visto como uma vantagem competitiva para

certos empregadores, embora contrarie os principios de justica social 30.

A experiéncia de acesso ao SNS é, portanto, multifacetada. Enquanto a lei garante o
direito, a eficacia deste direito é condicionada por barreiras contextuais. A fluéncia na
lingua portuguesa é um fator determinante para a comunicacdo com os profissionais de
saude e para a compreensao de instrucoes médicas. Barreiras administrativas, como a
necessidade de documentos especificos ou a complexidade dos procedimentos de
agendamento online, podem excluir aqueles que nao estdo familiarizados com o sistema.
A situacao legal de residéncia é outro fator critico; enquanto os residentes legais tém
acesso pleno, os migrantes irregulares podem evitar procurar cuidados de saude devido
ao medo de serem detidos ou deportados, mesmo que o SNS seja tecnicamente acessivel.
Esta dindmica cria disparidades na qualidade e continuidade do cuidado recebido, com
consequéncias negativas para a saude publica em geral, uma vez que doencas nao
tratadas podem propagar-se na comunidade. A existéncia de Ordinancias que
regulamentam os processos de autorizacdo de residéncia e definem taxas e compensacoes
visa formalizar este processo, mas a sua eficacia na pratica depende da capacidade

administrativa e da sensibilidade cultural dos servicos de satde 43.

Em resumo, os beneficidrios estrangeiros do SNS sem seguro de sauide privado ndo

formam um grupo monolitico. A sua experiéncia de acesso aos servicos de saude é



moldada por um conjunto complexo de fatores socioecondémicos, legais e culturais.
Embora o direito ao SNS seja universal e constitucionalmente garantido, a sua
concretizacdo prdtica é desigual. Para transformar este direito em um acesso efetivo e
equitativo, sdo necessdrias politicas publicas que vao além da mera protecdo legal,
abordando as barreiras linguisticas, administrativas e socioeconémicas que impedem a
integracdo plena destes cidaddos no sistema de saude portugueés.

Contribuicoes para a Seguranca Social: Um Olhar
Detalhado sobre a Contribuicao dos Trabalhadores
Estrangeiros

A contribuicdo dos trabalhadores estrangeiros para o sistema de seguranca social de
Portugal é um tema de debate publico intenso, frequentemente caricaturado numa
narrativa simplista. Uma andlise factual e detalhada, contudo, revela uma realidade
muito mais matizada e complexa. Os dados confirmam que os trabalhadores estrangeiros
sdo contribuintes significativos, cujas contribui¢cdes sociais sdo essenciais para o
funcionamento do sistema. As suas contribuicOes sdo ja suficientes para financiar cerca de

17% das pensdes e reformas em Portugal 44. As contribuices para a seguranca social
sdo pagas compulsoriamente por todos os trabalhadores dependentes, seja a sua

nacionalidade, conforme define a sua natureza como pagamento obrigatério que confere

direito a futuros beneficios 2 . Em Portugal, as regras gerais ndo estipulam um teto
maximo para as contribuicoes sociais, o que significa que os rendimentos mais elevados,
se provenientes de trabalhadores estrangeiros, contribuem proporcionalmente mais para

O sistema 45.

Para compreender a escala e a importancia destas contribuicdes, € util desagregar os
dados por grupos geograficos de nacionalidade. Esta analise permite identificar os
principais contribuintes e contextualizar o seu impacto no sistema. Os dados de 2023

indicam que a comunidade angolana é a maior comunidade estrangeira em Portugal,

seguida por outras nacionalidades significativas 18. O volume de contribuictes
provenientes de cada grupo depende nao s6 do tamanho da sua populacdo ativa, mas
também das suas taxas de emprego e dos niveis de remunerac¢édo. Os trabalhadores
originarios da Unido Europeia (UE) representam um pilar fundamental do sistema,
beneficiando do regime de coordenacdo da seguranca social europeia que facilita a

mobilidade laboral e a manutencéo dos direitos acumulados 4 . A recente alta
inflamacao de trabalhadores temporarios da UE para Portugal, que se destacou em 2022



e 2023, sublinha a importancia crescente destas contribuicdes para a economia e para o
sistema de seguranca social 3 13. Além dos PALOP, existem comunidades de origem
diversa, como marroquinos, ucranianos e outros, que também contribuem ativamente
para o sistema 38. A existéncia de projetos de cooperacdo, como o ACTION/Portugal, que
visa fortalecer os sistemas de protecdo social em Angola e outros PALOP, evidencia a
importancia estratégica destas parcerias na gestao dos fluxos migratérios e das suas

consequéncias para a seguranca social 17 19.

A tabela seguinte resume o estado da questdo, contrastando a contribuicdo dos
estrangeiros com as outras for¢as que sustentam o sistema, ilustrando por que a ideia de

uma dependéncia exclusiva é uma falacia.

Componente de Descricao Impacto no Sistema

Sustentabilidade

Contribuintes Estrangeiros = Pagam contribuicGes sociais Contribuem para ~17% das pensbes 44 ; vital para a
compulsérias 2 . sustentabilidade do sistema de presta¢des de curto e médio prazo.

Contribuintes Nacionais Maioria absoluta dos trabalhadores Constituem a base principal e incontornavel da arrecadacdo de
dependentes e contribuintes. receitas do sistema de segurancga social.

Demografia Estrutural Envelhecimento populacional e baixa =~ Exerce uma pressdo demografica massiva sobre o sistema de
taxa de natalidade 3 . pensdes, independentemente das contribuices estrangeiras.

Produtividade e Capacidade da economia de gerar Influencia a capacidade do sistema de gerir as suas obrigacdes;

Crescimento Econémico riqueza e aumentar a eficiéncia. pode ser impactada pela presenca de trabalhadores estrangeiros

25,
Politica Fiscal e Receitas fiscais gerais e decisoes Financiamento suplementar e decisdo sobre reformas estruturais
Governacao politicas sobre o sistema. necessarias para a longo prazo.

E crucial entender que a contribuicio dos estrangeiros nio é uma solucio isolada, mas
sim um componente critico num ecossistema financeiro e social mais vasto. A sua
importancia reside principalmente na mitigacdo das pressdes demograficas. Portugal
enfrenta um envelhecimento rapido da populagédo, com uma queda acentuada nas taxas

de natalidade 3 . Isto significa que a relacdo entre o nimero de trabalhadores ativos
(contribuintes) e o nimero de pensionistas (beneficidrios) estd a deteriorar-se. Os
trabalhadores estrangeiros, muitos dos quais jovens e inseridos no mercado de trabalho,
ajudam a contrabalancar esta tendéncia, aumentando o nimero de contribuintes e
alongando a idade média da forga de trabalho. Eles nao substituem a necessidade de
reformas estruturais, como ajustes nas regras de acesso as pensdes, mas compram tempo
valioso para que estas reformas possam ser implementadas de forma gradual e menos
disruptiva.

No entanto, esta contribuicdo positiva ndo € automaticamente convertida em beneficios
para todos os imigrantes. A sua capacidade de aceder a direitos como pensoes ou



subsidios de desemprego depende da duracéo e legalidade da sua residéncia e trabalho
em Portugal. A existéncia de fluxos de trabalhadores tempordrios pode implicar que
algumas destas contribuicdes ndo se traduzam numa eventual aposentacdo em Portugal,
mas sim numa prestacdo tempordria de desemprego ou numa futura pensdo numa outra

jurisdicao, dependendo dos acordos de seguranca social em vigor 28 35. Portanto, a
contribuicdo dos estrangeiros é uma forca vital para a saude financeira do sistema de
segurancga social portugués, mas ela funciona dentro de um quadro macroeconémico e
demografico mais amplo que continua a exigir uma gestdo prudente e reformas

estruturais corajosas por parte do Estado.

A Questao da Sustentabilidade Financeira do SNS:

Projecoes, Pressoes Demograficas e Orcamentais

A sustentabilidade financeira do Servico Nacional de Saide (SNS) em Portugal
representa um dos desafios mais urgentes e complexos para o futuro do pais. A sua
viabilidade ndo estd ameacada por uma Unica causa, mas sim por uma convergéncia
sinistra de fatores demograficos, assistenciais e or¢amentais que exercem uma pressao
crescente sobre os cofres publicos. Embora a discussao sobre a contribuicdo dos
imigrantes seja relevante, ela ocupa um espago secunddrio em comparagdo com as forcas
estruturais que moldam a trajetdria financeira do sistema. A auséncia de uma data-limite
precisa para a "faléncia" do SNS ndo deve ser interpretada como uma auséncia de risco;
pelo contrdrio, sugere a existéncia de projecoes complexas e cendrios variaveis, tal como

referenciado em andlises econdémicas como a "TBB 2026 - Portugal" 45. A analise destas
projecoes, mesmo que os detalhes ndo sejam publicamente disponiveis, deve basear-se na
modelacao de cendrios que capturem as principais tendéncias subjacentes.

A pressao assistencial é, sem duvida, um dos motores mais poderosos desta crise. Esta
pressdo dual, decorrente tanto de uma procura crescente pelos servicos de saide como de

um aumento nos custos desses mesmos servicos, é um desafio constante para o SNS 11

12, A primeira componente, a procura, ¢ impulsionada por duas tendéncias demograficas
interligadas: o envelhecimento da populacdo e o aumento da prevaléncia de doencas
crénicas. Uma populacdo mais velha consome mais cuidados de satde, tanto por razdes
naturais como pelo maior risco de desenvolver patologias como diabetes, doencas
cardiovasculares e cancro. A segunda componente, a pressao de custos, é alimentada por
avangos tecnolédgicos que, embora cruciais para a melhoria da satude, tendem a ser
dispendiosos. A digitalizacao da saude, a introducdo de novos medicamentos de alto



custo e a modernizacdo dos equipamentos hospitalares exigem investimentos
significativos que competem com o or¢camento operacional do sistema.

Paralelamente a esta pressdo assistencial, o sistema enfrenta uma crescente pressao
orcamental derivada da sua propria estrutura e da sua gestdo. Como foi anteriormente
analisado, a crise do acesso ao médico de familia é um sintoma visivel desta sobrecarga

10 20, A falta de uma primeira linha de cuidados eficaz leva a que problemas de saude
que poderiam ser tratados de forma precoce e menos dispendiosa se arrastem até
atingirem um estado mais grave, culminando em consultas de urgéncia e hospitalizacoes
de encargos elevados. Este modelo reativo é financeiramente insustentavel a longo prazo.
A gestao do SNS também é desafiada pela necessidade de modernizacao, recrutamento e
retencao de pessoal qualificado, e pela necessidade de otimizar a utilizacdo de recursos
para evitar desperdicios. A eficiéncia e a produtividade no setor da saude séo, portanto,
varidveis criticas nos modelos de sustentabilidade.

As projecoes sobre a sustentabilidade do SNS séo tipicamente construidas através de
cendrios que modelam diferentes combinacdes destas forcas. Um cendrio de referéncia,
baseado na continuacao das tendéncias demograficas atuais, provavelmente indicaria
uma deterioracao gradual dos saldos financeiros do sistema, com um aumento
progressivo da percentagem do PIB dedicada aos cuidados de saude. Para contrapor esta

tendéncia, os analistas e formuladores de politicas consideram outros cenarios:

* Cenario de Produtividade: Avalia o impacto de melhorias na eficiéncia,
digitalizacdo e gestdo do sistema. Aumentos na produtividade, obtidos através da
automacao de processos, da implementacado de histdricos clinicos eletronicos e da
otimizacao da cadeia de cuidados, podem aliviar a pressao orcamental, permitindo
mais cuidados com 0s mesmos recursos.

* Cenario de Pressao Assistencial: Modela o impacto de choques externos, como
novas pandemias, a emergéncia de patologias de alto custo ou mudancas nos
padrdes de doenca. Estes cendrios ajudam a avaliar a resiliéncia do sistema face a
eventos imprevisiveis.

* Cenario de Recrutamento e Gestao de Pessoal: Analisa o impacto de estratégias
para recrutar e reter profissionais de saude, incluindo a atrac¢édo de talento
internacional. Um sistema bem dotado de pessoal é mais eficiente e capaz de lidar
com a carga assistencial, reduzindo as filas de espera e a sobrecarga nos hospitais.

A andlise destes cendrios revela que a viabilidade do SNS depende de uma abordagem
multifacetada. Investimentos em cuidados primarios para aliviar a carga nos hospitais sdao
a estratégia mais econdmica e eficaz para gerir a pressdo demogrdfica. A revitalizacdo da

rede de cuidados na comunidade, com um foco na prevencéo e na gestdo integrada de



doencas crénicas, é fundamental para mudar a cultura do sistema de reativa para
proativa. Além disso, a otimizacao de recursos através da transicdo digital, a negociacio
centralizada de precos para medicamentos e a promocao de praticas clinicas baseadas em
evidéncias sdo medidas cruciais para controlar os custos. Finalmente, a sustentabilidade a
longo prazo do sistema dependerd igualmente de politicas macroecondmicas que
promovam o crescimento econdmico e a produtividade, pois estas sdo a fonte dltima de
fundos para o investimento e o financiamento do servico publico de saude.

A Falacia da Sustentabilidade Isolada: Uma Anadlise
Critica da Contribuicao dos Imigrantes

A ideia de que os imigrantes, por si s0s, "sustentam" o sistema de seguranca social e o
Servico Nacional de Sauide (SNS) em Portugal é uma simplificacdo enganadora que
obscurece a verdadeira complexidade da situacdo e ignora os fatores estruturais que
governam a sustentabilidade de qualquer sistema de bem-estar social. Embora os dados
demonstrem inequivocamente que os trabalhadores estrangeiros sao contribuintes
extremamente valiosos e necessdrios, apresentd-los como a unica ancora de salvamento
para um sistema em crise é uma faldcia que desvia a atencdo de problemas mais
profundos e de solucGes mais abrangentes. A sustentabilidade do sistema em Portugal, tal
como noutros paises desenvolvidos, depende de um delicado equilibrio entre multiplas
varidveis, das quais a contribuicdo dos imigrantes é apenas uma, embora importante,
peca do puzzle.

A principal falha desta narrativa reside na sua natureza bindria e excludente. Ela opera
numa dicotomia artificial entre "nacionais" e "imigrantes", ignorando o facto de que os
trabalhadores portugueses continuam a constituir a maioria absoluta dos contribuintes
para a Seguranca Social. As contribuicOes sociais sdo pagas compulsoriamente por todos
os trabalhadores dependentes, independentemente da sua nacionalidade, e a base de
contribuicdo em Portugal ndo € limitada, o que significa que os rendimentos mais
elevados dos trabalhadores nacionais também pesam significativamente na balanca

financeira do sistema 2 45. A ideia de que o sistema seria insolvente sem os imigrantes
minimiza a magnitude e a importancia das contribuicées dos cidadaos portugueses, que
sdo, e continuarao a ser, o pilar fundamental da sua arrecadacdo de receitas.

Além disso, a faldcia ignora a forca motriz mais poderosa e estrutural que ameaca a
sustentabilidade do sistema de pensdes: a demografia. Portugal, assim como muitos
outros paises europeus, esta a atravessar um processo acelerado de envelhecimento



populacional, impulsionado por uma baixa taxa de natalidade e um aumento da

esperanca de vida 3 . Esta dindmica demogréfica altera radicalmente a relacdo entre a
populacdo economicamente ativa (contribuintes) e a populacdo dependente
(pensionistas). Independentemente do niumero de imigrantes que entra no pais, a
tendéncia demografica subjacente de envelhecimento ird continuar a exercer uma pressao
macica sobre as financas ptblicas. Os imigrantes ajudam a mitigar esta pressao,
especialmente ao introduzirem uma forca de trabalho mais jovem e ativa, mas eles ndo
eliminam a causa fundamental do problema demografico. Ver os imigrantes como uma
panaceia para um problema de longo prazo e estrutural é uma forma de procrastinacdo
politica que adia a necessidade de reformas profundas e necessarias, como a progressiva
alargamento da idade de reforma e a revisdo das regras de calculo das pensoes.

A andlise critica deve, portanto, situar a contribuicdo dos imigrantes no seu contexto
macroecondmico e politico. A sua contribuicéo € vital para varias razdes. Primeiro, ajuda
a preencher lacunas de mao-de-obra em setores criticos, contribuindo para o crescimento

economico. Um crescimento econdémico mais forte, por sua vez, aumenta a massa de

rendimentos sujeita a contribuicdo, enriquecendo o sistema de seguranca social 25.
Segundo, como mencionado, ajudam a amortecer a queda da relagdo de dependéncia
demogréfica. Terceiro, os seus préprios direitos sociais, quando acumulados em Portugal,
criam lacos de integracdo e um interesse no funcionamento sustentdvel do sistema. No
entanto, a sua contribui¢do ndo € infinita nem ilimitada. A capacidade de Portugal de
atrair e reter trabalhadores qualificados é influenciada por fatores como a estabilidade
politica, a qualidade do ambiente de negdcios e a eficiéncia dos servicos publicos. Se o
SNS e a seguranca social forem percecionados como ineficientes ou em colapso, isso
poderad dissuadir talentos qualificados de se estabelecerem em Portugal.

Em conclusdo, a contribuicao dos imigrantes ¢ uma forca positiva e necessaria, mas nao é
a unica forga. A sustentabilidade do SNS e da seguranca social em Portugal depende de
um ecossistema complexo de interacdes. Requer um esfor¢o concertado que inclua: 1.
Manter e Fortalecer as Contribui¢oes Nacionais: Garantir a plena ocupacéo e a
progressao salarial dos trabalhadores portugueses. 2. Implementar Reformas
Estruturais Demograficas: Adotar medidas pragmaticas para gerir o envelhecimento,
como ajustes graduais na idade de reforma. 3. Promover o Crescimento Econdmico e a
Produtividade: Criar as condi¢Oes para um crescimento econdmico sustentado que gere
as receitas necessdrias para financiar o bem-estar social. 4. Investir Eficientemente nos
Servicos Publicos: Melhorar a eficiéncia do SNS e da seguranca social para maximizar o
retorno sobre o investimento publico e garantir que os recursos chegam aos cidadaos que
mais precisam.



Ver os imigrantes como o Unico salvador é uma narrativa sedutora, mas perigosa, pois
desvia o foco do trabalho drduo e necessario que precisa ser feito para garantir um futuro
sustentdvel para o bem-estar social de todas as pessoas que vivem em Portugal, nacionais
e estrangeiras.

Sintese Estratégica: Integrando Dados para uma Visao
Holistica do Futuro do Sistema

A andlise aprofundada dos dados relativos ao sistema de saide e seguranca social em
Portugal revela uma paisagem complexa, marcada por desafios sistémicos endégenos que
transcendem a discussdo sobre a imigracdo. A investigacdo inicial, focada na anélise
quantitativa de multiplas dimensdes — desde o acesso ao médico de familia a
contribuicdo dos estrangeiros — permite extrair conclusoes estratégicas cruciais para a
formulacgéo de politicas publicas sustentdveis. A sintese destes dados conduz a uma visao
holistica que desmistifica narrativas simplistas e aponta para a necessidade de uma
abordagem multifacetada e coordenada para garantir o futuro do SNS e do sistema de
seguranca social portugueés.

Primeiramente, a crise do acesso universal a satide, manifestada pelo nimero crescente
de cidadaos portugueses sem um médico de familia, emerge como um problema

intrinseco e urgente 10 20, Esta ndo é uma consequéncia da imigracdo, mas sim uma
falha estrutural de gestdo e investimento no préprio sistema de cuidados primdrios. A
sobrecarga dos servicos de urgéncia e a deterioragdo dos resultados de saude para as

populacdes mais vulneraveis sdo as consequéncias diretas desta falha 8 12. A prioridade
estratégica numero um deve, portanto, ser a revitalizacdo e o reforco da rede de cuidados
primdrios. Investir na prevencao, na gestdo integrada de doencas crdnicas e na
digitalizacdo dos processos de consulta e triagem ¢é a intervencdo mais eficiente e
economica para aliviar a pressdo sobre os hospitais e para preparar o sistema para a
pressdo demografica futura.

Em segundo lugar, a andlise da contribuicdo dos trabalhadores estrangeiros refuta de

forma conclusiva a ideia de que eles "sustentam isoladamente" a Seguranca Social 44.
Eles sdo um contribuinte vital, crucial para mitigar a pressdo demogréfica e para o
crescimento economico, mas ndo sao o unico pilar. O sistema € sustentado por um
equilibrio complexo que depende fundamentalmente das contribuicoes dos trabalhadores
nacionais, da dindmica demografica, da produtividade econémica e de decisbes politicas



sobre a gestdo orcamental 2 3 . A faldcia reside em ver os imigrantes como uma solucdo
magica para um problema sistémico de longo prazo. A politica de imigracéo deve,
portanto, ser vista como uma componente de uma estratégia mais ampla de gestdo da
forca de trabalho e do bem-estar social, e ndo como um remédio para as fraquezas
estruturais do sistema de pensoes.

Terceiramente, a sustentabilidade financeira do SNS esta em risco ndo por uma tinica
causa, mas por uma convergéncia de fatores. A pressdo assistencial crescente,

impulsionada pelo envelhecimento da populacdo, e a necessidade de modernizacao

tecnoldgica e organizacional criam uma dupla pressdo or¢camental 11 45. As projecoes,
embora nao detalhadas nas fontes fornecidas, sugerem que o sistema opera numa zona
de risco elevado, dependendo de cendrios de produtividade e gestdo eficientes para evitar
uma deterioracdo dos seus saldos financeiros. A solucdo ndo passa por aumentar
indiscriminadamente os impostos, mas sim por otimizar a utilizacdo de recursos
existentes, investir em eficiéncia e mudar a cultura do sistema de reativo para proativo.

Finalmente, a heterogeneidade do impacto da imigracdo deve ser reconhecida. Os
beneficidrios estrangeiros do SNS nao formam um grupo monolitico; a sua experiéncia de
acesso aos servicos de saude varia enormemente com base na sua situagado legal, nivel

educacional e capacidade de integracdo 29 38. Politicas publicas devem ser adaptadas
para abordar estas disparidades, garantindo que o direito universal a saude se traduz em
acesso efetivo e equitativo para todos os residentes.

Em suma, o futuro do sistema de satide e seguranca social em Portugal depende de uma
mudanca de paradigma. Em vez de buscar solucdes simplistas e isoladas, a estratégia
deve centrar-se numa abordagem integrada que combine investimento prioritdrio em
cuidados primdrios, reformas estruturais no sistema de pensdes para gerir a demografia,
politicas econdémicas que promovam a produtividade e crescimento, e um programa de
integracdo social e de satide para os residentes estrangeiros. A sustentabilidade ndo serd
alcancada por uma unica medida, mas sim através de um esforco concertado e coerente

que reconheca a interdependéncia de todos estes elementos.
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